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RESUMEN
Esta investigación pretende orientar acerca de los procesos de integración en los que han
participado Chile y Colombia entre 1980 y 2010, y la manera como éstos han influenciado
la balanza comercial de los dos países, configurando beneficios comerciales, económicos y
sociales para sus poblaciones.
La incertidumbre sobre la cual gira este proyecto, tiene que ver esencialmente con el nivel
de beneficios que reciben los dos países por cuenta de la ventaja comparativa sobre la cual
se apoya la teoría de la integración. De esta manera, se intenta evidenciar la situación en la
que se encuentra un país frente al otro, y las razones por las cuales se presentan asimetrías
entre ellos, mediante la comparación de algunos indicadores de bienestar al finalizar el
período de estudio, es decir, en 2010.
El objetivo será entonces trazar una relación entre los comportamientos de la balanza
comercial y las diferencias entre dichos indicadores de bienestar, esto permitirá hallar la
conexión entre la suscripción de procesos de integración regional y la evolución de la
balanza comercial con todas sus características.
ABSTRACT
This research aims to be guidance on integration processes in which Chile and Colombia
have participated from 1980 to 2010, and how those processes have influenced the trade
balance between both countries setting commercial, economic and social benefits for their
populations.
The uncertainty, on which this project turns, has to do essentially with the level of benefits
received by one country to another taking into account the comparative advantage which
supports the theory of integration. Thus, the research attempts to show welfare indicators in
both countries over these years, the situation in which a country is located in front of the
other and the reasons why there are some asymmetries.
The goal will then draw a relationship between the behavior of the trade balance and
changes in these indicators of countries welfare to find the connection between the signing
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of regional integration mechanisms and the evolution of the trade balance with all its
features.
PALABRAS CLAVE: Integración económica, balanza comercial, efectos de la
integración, barreras arancelarias y no arancelarias, ACE N°24, TLC.
KEY WORDS: Economic integration, trade balance, effects of integration, trade barriers,
ECA N.24, FTA.
CLASIFICACIÓN JEL: F10, F15
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INTRODUCCIÓN
El tema de la integración regional ha sido objeto de estudio especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial. Por ser una cuestión contemporánea que preocupa a las naciones
de la actualidad y hacer parte de las dinámicas de comercio internacional. Explica
adecuadamente cómo aliarse a otros países o conformar bloques, lo cual ha sido de gran
utilidad para países ricos, pobres y en desarrollo, algunos logrando ser hoy en día, potencias
o semi-potencias mundiales.
A partir de las dinámicas que adoptan los países en su región para comerciar entre ellos y
con el exterior, puede alcanzarse el desarrollo y el crecimiento económico de los sectores
productivos y comerciales de todo el conjunto. Es por ello, que los procesos de integración,
podrían generar buenos impactos en el comercio de un país o región, para bien de la
economía y el impulso de los sectores estancados logrando desarrollo, disminución del
desempleo y de la pobreza.
La especialización, una mejor asignación de los recursos productivos, y la diversificación
de exportaciones e importaciones que podría desembocar un proceso de integración
regional más sólido para América Latina, fortalecería en buena medida las estrategias que
Colombia se ha trazado para salir de la pobreza en la que viven cerca de 21 millones de
habitantes (Dane, 2012).
Los medios de comunicación masivos apuntan a que Chile es un excelente socio comercial
colombiano. Además, es el mayor agente comercial en términos de volumen, tiene prestigio
a nivel regional y mundial y mantiene buenas relaciones diplomáticas con Colombia. Es
muy fuerte en el sector agroindustrial, sector en el cual hay mucho por mejorar en el país y
desde el 2009, y así como lo afirma Proexport (2011): “Su PIB crece a más del 5% y está
en el desafío de conquistar la región de Asia-Pacífico”, estrategia que colaboraría con la
diversificación de mercados a los que se direccionó Proexport desde hace casi una década.
Una integración regional profunda colaboraría enormemente a la culminación exitosa de
este proyecto. Es por ello que resulta necesario corroborar los resultados del proceso y la
manera como estos dos países han cooperado mutuamente mediante el comercio y la
integración.
9

El documento está dividido en cuatro partes, en la primera de ellas se establecen los
procesos y mecanismos de integración regional en los que han participado Chile y
Colombia simultáneamente, para dar inicio a la comprensión del comportamiento comercial
al que obedecieron las economías desde 1980 hasta 2010. La segunda parte es una
descripción de dicho comportamiento, a través de una segmentación por duración de
acuerdos, resaltando los elementos más importantes que determinaron los respectivos
movimientos comerciales. En la tercera parte se realiza una aproximación a los efectos
dinámicos que han conllevado los procesos de integración entre los países, mediante la
descripción y análisis del Reporte Global de Competitividad y sus indicadores que revelan
la posición de cada uno de los países ante el mundo, y que tienen implicaciones en el
intercambio comercial entre ellos. En la cuarta parte se presentan conclusiones respecto al
análisis realizado en las primeras tres partes de la investigación.
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1. ANTECEDENTES
Aunque desde 1880, se realizaron en América Latina y el Caribe una serie de conferencias
y reuniones direccionadas a temas tales como defensa de derechos humanos, sistemas
económicos más sólidos, políticas comunes, solo hasta 1947 con la creación de la OEA —
que tuvo como antecesoras 8 conferencias panamericanas— las negociaciones empezaron a
ser más serias y se concretaron otros temas como la preservación de la paz, la defensa
contra la agresión entre naciones y la cooperación para el desarrollo regional.
El siguiente intento de integración fue la constitución de la ALACI que fracasó al poco
tiempo dejando un espacio para la ALALC, que luego se convirtió formalmente en lo que
hoy se conoce como Asociación Latinoamericana de Desarrollo Integrado (ALADI).
Asimismo, la Comunidad Andina de Naciones se consolidó como el ente con mejor
estructura institucional de todos los subgrupos de la región, pero con un enorme vacío con
respecto a la profundidad y aplicabilidad de sus disposiciones.
Como bloque, se creó El Mercado Común Sudamericano (Mercosur) en 1991 —aunque
desde la década de los 70 comenzaron los acercamientos— un acuerdo comercial que
inicialmente se dio entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y que se trazó como
objetivo principal el establecimiento de un mercado común para la región, acompañado de
la circulación libre de productos gracias a la eliminación de barreras arancelarias.
La guerra fría terminó y con ello desapareció la idea de un mundo bipolar, consolidándose
el mercado mundial que sería el punto de partida del desarrollo. De esta manera, los países
de la región aseguraban su entrada a la economía del mundo y se afirmó la noción de
integración. Como resultado de las transiciones por las que pasaba el mundo, América
Latina abrió sus ideologías y prácticas políticas a la democracia y a la economía de
mercado (Londoño, 1998). El siguiente paso sería la apertura comercial.
El consenso de Washington firmado en 1989, como búsqueda de un modelo orientado a
esta parte del continente, bajo la presunción de necesidad de los países latinoamericanos de
dinero en forma de deuda para encontrar el desarrollo anhelado, le dio paso a la apertura
comercial de la década de 1990. Dicha apertura es una de las razones por las cuales
Colombia, y en general los países de la región, gastaron sus esfuerzos en permitir la entrada
11

de bienes y servicios más que en fortalecer su fuerza exportadora y lograr la integración
económica profunda que han alcanzado, por ejemplo, los países europeos con la Unión
Europea o los países norteamericanos con el NAFTA.
La región de América Latina en las últimas dos décadas se ha visto envuelta en un proceso
de firmas masivas de Tratados de Libre Comercio —bilaterales y multilaterales—, y de
negociación de nuevos intentos de integración que no han tenido mayor éxito. Tal es el caso
de El Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), proceso que más bien ha hecho
sobresalir los cambios en políticas exteriores que han experimentado algunos líderes
regionales como Brasil y Chile, por mencionar algunos.
El comercio intrarregional no ha presentado una evolución significativa como podría
esperarse. Muestra de ello es el siguiente gráfico que evidencia el comercio de América
Latina con sus principales destinos entre 1985 y 2009:
Gráfico 1. Evolución del comercio de América Latina con los principales destinos
(1985-2009)

Eje vertical: Valores en porcentajes del total de exportaciones
Eje horizontal: Años.
Fuente: CEPAL (2010)

El Gráfico 1 indica que el comercio intrarregional no se ha incrementado con el paso de los
años mientras que el comercio hacia Estados Unidos se dinamiza con los años. Surge una
incertidumbre entonces sobre la veracidad de este comercio no incrementado pero en el
caso específico de Chile y Colombia separadas del comercio regional.
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Algunos de los documentos y bibliografía ya escrita sobre este tema se referenciarán a
continuación, a modo de ejemplificación de lo que ya se ha hecho por parte de los autores y
lo que falta por estudiar, que es el objeto del presente.
Pinto (2009) intentó mostrar cómo el proceso de integración ha resultado en una
fragmentación ideológica a modo de problemática política, y desde una mirada sesgada
argentina. A través de la descripción y recolección histórica logró señalar que las relaciones
políticas de la región se han deteriorado, y que no han colaborado con el desarrollo de
Argentina.
Reyes (2010) tomó la integración como herramienta de entrada al mercado mundial, y
mediante su estudio investigativo, encontró que en la región se evidencia un proceso de
relaciones internacionales en cuanto a la negociación, que no deja ver específicamente los
roles comerciales de los países latinoamericanos.
Gómez (2006) realizó un estudio gerencial que contextualiza la integración en el
emprendimiento, y la ubica como mecanismo comercial en términos de aprovechamiento
en la alta gerencia.
Otro aporte escrito es el conjunto de documentos oficiales de la CEPAL titulados
“Panorama de la inserción internacional” desde el 2000 en adelante hasta 2009-2010. Estos
documentos pasan por nombrar y explicar el papel de la región en las coyunturas
internacionales, hasta señalar la situación de los procesos de integración ligados al
comercio intrarregional y con el exterior. La diferenciación se halla en que no hay un
análisis específico del comercio entre Chile y Colombia, a la luz del cumplimiento de estos
procesos.
Por último CEPAL (2007) trata los organismos de cooperación e integración en América
Latina y el Caribe en 2007 e informa sobre las exportaciones de ALADI, CARICOM y
CAN. No existe un análisis sobre la relación entre la integración y el comercio de Chile y
Colombia.
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2. MARCO TEÓRICO
2. 1. El comercio internacional y sus beneficios. Teorías del comercio internacional.
La especialización permite la mejor distribución de los recursos, ello conduce a un mejor
acceso a productos y servicios. Luego por gustos y preferencias tan distintos por tantos
agentes económicos, a un aumento del intercambio de bienes y servicios —el comercio— y
con el intercambio hacia otras naciones surge el comercio internacional.
Los factores productivos no se mueven tan fácilmente de un país a otro, porque hay
restricciones que no se pueden derribar. Hay diferentes sistemas monetarios, y hay costos
de transporte altos para volverse independiente o auto suficiente en el mundo.
La teoría del comercio internacional tiene dos direcciones:


Qué comercian los países, con qué otros países y qué cantidades.



Los efectos del comercio sobre el bienestar de los países que lo practican, que para
la nueva sociedad mundial, gracias a la globalización, son todos.

La teoría de la ventaja absoluta de Smith dice que un país produce aquellos bienes en los
que tiene ventaja absoluta de costos, es decir, aquellos cuyo costo total de producción en
términos absolutos sea inferior en este país con respecto a costos derivados de producir el
mismo bien en el otro país. Entonces habría bienestar para los dos países y para el mundo
en su totalidad (Bajo, 1991).
Pero según Ricardo y Torrens (citados por Bajo, 1991) que estudiaron el tema más
adelante, los países no están forzados a tener ventaja absoluta sobre los otros, basta con que
la ventaja sea relativa.
La teoría se queda corta en cuanto a que sólo se toman en cuenta dos países y el
intercambio entre ellos. Además, porque el precio de los bienes está determinado sólo por
las horas de trabajo que se necesiten para fabricarlo y este trabajo sólo puede moverse al
interior de cada país, no entre ellos. Adicionalmente, no existe ninguna barrera al comercio
internacional.
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La ventaja comparativa permite un mayor volumen de producción y consumo en dos bienes
respecto a la teoría de la autarquía o la negación al comercio internacional. Según la teoría
es mejor comerciar con otros países que no hacerlo, bueno para los consumidores, bueno
para los productores y también para los comercializadores.
La relación real de intercambio, que determina el establecimiento de los precios de
comercio, está determinada, al tiempo, por la demanda recíproca.
2.2. La demanda recíproca
Mill (citado por Torres, 2002) incorporó este término a la economía de la teoría clásica, y
con él quiso expresar que los productos de un país se cambian por los de otros países a los
precios necesarios, para que el total de sus exportaciones pueda pagar el total de las
importaciones. Sería otra manera de hablar de oferta y demanda, y de encontrar el
equilibrio entre las dos a través del establecimiento de los precios que obedecen a esa
interacción de oferta y demanda.
Cuando un país vende, gana lo suficiente para comprar. Así mismo, se establece la relación
entre uno y otro en la medida en que la oferta que presenta uno de ellos constituye la
demanda de los demás.
Entonces, el capital está mejor distribuido y dirigido hacia las manos que lo pondrán a
producir para el bienestar de sus naciones y del mundo entero, como consecuencia.
También es importante aclarar el origen de esas ventajas comparativas distintas para los
países que comercian, y para esta cuestión se estudia la teoría neoclásica o modelo de
Heckshcer-Ohlin que habla de los factores productivos —trabajo y capital— que interfieren
en ese comercio de dos bienes entre dos países. (Krugman, Obstfeld, 2002)
Los supuestos del modelo se refieren a que los bienes se mueven entre los países sin
restricciones. Los bienes tienen la misma función de producción y presentan rendimientos
constantes a escala, así el producto marginal es decreciente y la tecnología está implícita en
la producción, sin generar costos de producción.
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Este modelo sigue el supuesto de que en el mundo existe competencia perfecta, entonces
las preferencias de todos los agentes son idénticas y los consumidores compran los bienes
dejando de lado la variable renta.
De esta manera, Heckscher-Ohlin es un modelo que trabaja ante la teoría de exportación de
un bien utilizando un factor abundante condicionada por la importación de otro bien, en el
cual se utiliza intensivamente el factor escaso. Entonces, un país, colabora con el otro en el
momento en que satisface la demanda del bien en el otro país mediante la ventaja que
establece utilizando intensivamente su factor abundante. Así se encuentra el equilibrio
(Jones, 1956).
Por otra parte, la nueva teoría del comercio internacional niega que haya un beneficio para
todos los agentes, países, regiones. Por el contrario, dice que gracias a las economías a
escala superiores ante otras, la demanda del mundo sólo le generará beneficios a las
grandes empresas, de algunos sectores nada más y por supuesto, de algunos países mas no
de todos (PUCP, 2002).
Las teorías económicas han experimentado un cambio de interpretación y comprensión
debido a que hoy en día los modelos de los mercados imperfectos requieren de la
intervención y endogeneización de variables que antes se consideraban exógenas. Los
países pueden exportar determinados bienes sólo porque una de sus empresas impactó esa
industria, tal vez por primera vez. Aclara que cada industria o sector beneficia sólo a
algunas empresas, las más grandes, las más competitivas, las más prestigiosas, etc. Además
se tiene el tema de los monopolios o monopolios parciales, en los cuales una empresa entra
al mercado y de alguna manera, impide que en él penetren otras firmas.
En estas teorías modernas, las empresas productoras se encuentran ante restricciones o
barreras, más allá de las aduaneras que se refieren a las diferencias de inversiones en
investigación y desarrollo, el apoyo de cada gobierno, subsidios que necesitan las industrias
para posicionar sus empresas, o la infraestructura. La competencia es imperfecta.
La especialización de los países según Jiménez (2006) se hace en la producción de un
número menor de bienes, pero a mayor escala. De esta manera, se venden los excedentes de
producción y se compran los bienes que no producen internamente, es decir, también existe
16

reciprocidad, pero esta vez de oferta, porque los excedentes de producción de un país son
las compras que realiza otro, y viceversa.
2.3 Teoría de la integración
La integración como proceso ha sido objeto de estudio durante muchos años, y por lo tanto,
las teorías que intentan explicarla han evolucionado de acuerdo con los contextos
económicos y políticos en los cuales se ha desarrollado. No se debe dejar de lado entonces,,
la estrecha relación bajo la cual sobreviven la integración (con todos sus elementos), y las
relaciones internacionales.
Se podría afirmar que la historia más ampliamente conocida, empieza con los cambios
bruscos en las realidades mundiales posteriores a la Segunda Guerra Mundial, en plena
Guerra Fría, bajo el concepto de realismo —explica el funcionamiento del Estado—, el
transnacionalismo de la interdependencia entre los Estados —según iban sucediendo
acontecimientos mundiales importantes—, y el análisis de la dependencia —término que
diferencia a los ricos de los pobres— (Vieira, 2005).
Esta asimetría en el análisis y procesos de aplicación de las teorías generan consecuencias
negativas para los mecanismos y procesos de integración en la región de América Latina.
Debido a que estos son reflejos de las experiencias de los países desarrollados, los cuales
cuentan con características diferentes a los Estados latinoamericanos en desarrollo. Por ello,
ha sido un obstáculo para crear continuidad en los procesos, alcanzar la armonía y
sostenibilidad de las buenas relaciones diplomáticas y su reflejo en las relaciones
internacionales sanas a pesar de los cambios que pueda tener el orden mundial o sus
realidades. La región no ha podido mantener en el tiempo sus estrategias de integración y
mejorarlas con su aplicación; por el contrario, reforma y des institucionaliza a la par de los
cambios políticos o coyunturas generales en el exterior.
De acuerdo con Caputi, da Silva y Moreira (2008) las formas limitadas de la integración
son adoptadas fácilmente por los Estados latinoamericanos, por el contexto globalizador, y
la ponderación mayor en la parte comercial. Esto abandonando fórmulas de desarrollo que
han tomado regiones como Europa y Asia, con la Unión Europea y la ASEAN,
respectivamente.
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La teoría de la integración hace referencia a la unificación de mercados en distintas fases y
complejidades. De la teoría se dice que los países de cualquier parte del mundo se agrupan
estratégicamente principalmente de acuerdo con la región en donde están ubicados, y según
sus culturas y poblaciones relativamente cercanas, el tamaño, los tipos de economía y la
afinidad política y comercial. Indudablemente, la relación es muy estrecha entre los
procesos de integración y el comercio internacional.
Por otra parte, la teoría de Lipsey (1960) y Viner (1950) apunta a que se incrementa el
volumen de comercio cuando hay integración, y que lo que involucra a terceros países no
sólo involucra a los países de la región, sino que de esta manera el comercio cambia de
ruta. La región puede exportar e importar hacia y desde otras regiones, y con ello se cumple
el supuesto de la desviación del comercio.
La integración, de acuerdo con los autores anteriormente mencionados, genera impactos y
efectos en los sistemas de producción, dinámicas de consumo, balanza de pagos (en la cual
se encuentra inmersa la balanza comercial) y el desarrollo económico de los países.
La teoría del Óptimo de Pareto está muy bien descrita por Gracia (2009):
“Los neoclásicos argumentan que el equilibrio competitivo es eficiente en el sentido del
óptimo de Pareto, esto es, nadie puede ver incrementado su beneficio, si ello implica la
disminución de la utilidad del otro. Sin embargo, el óptimo de Pareto no se alcanza, porque
los agentes económicos no toman la mejor decisión cuando no existe plena información, o
la estructura de mercado es de competencia imperfecta, por ello, la mejor elección bajo
estas condiciones no necesariamente origina el beneficio para todos los participantes en
términos Paretianos.” (p.20)

Siendo así el asunto, no existe un beneficio para todos los países, pero sí pueden existir
beneficios mayores para los países que lleven a cabo procesos de integración adecuados y
duraderos.
De la misma manera, si se prefiere hablar en términos estrictamente económicos para
relacionar el comercio con la integración económica regional, es preciso mencionar que la
creación y expansión de comercio será mayor en cuanto las elasticidades de oferta y
demanda de los países que se integren sean más antas en valor absoluto, lo que a su vez
incentivará la competencia y el poder de mercado. Por ello, desde el punto de vista del
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comercio, la integración es la consecuencia directa del establecimiento de los Acuerdos
Comerciales Preferenciales.
Se desprenden entonces, las fases de la integración para comprender mejor qué sucede
primero, y qué procesos pueden ser consecuencia de otros de acuerdo con Maesso (2011):
 ٭Área o zona de libre comercio: se eliminan las tasas aduaneras y restricciones
generales.
 ٭Unión aduanera: se establece una misma política comercial y aduaneras, o barreras
exteriores, frente al resto del mundo.
 ٭Mercado común: existe libertad de movimiento de factores productivos, bienes,
servicios, capitales y personas.
 ٭Unión económica: un mercado común en el que se coordinan políticas económicas
para favorecer el desarrollo regional y disminuir las asimetrías (Balassa, 1964).
 ٭Unión monetaria: una unión económica en la cual las monedas son convertibles, los
capitales circulan libremente, y los tipos de cambio son fijos. No es necesaria la
conformación de una moneda única.
Según Meade (1955), toda unión aduanera, al variar los precios relativos y la estructura del
consumo siempre tendrá un efecto sobre el bienestar. Este autor valora la eficiencia en el
consumo, o el intercambio más que la eficiencia productiva. Se puede considerar que la
formación de una unión aduanera tenga efectos positivos y negativos sobre el consumo de
acuerdo con Meade (1955) y Viner (1950).
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3. METODOLOGÍA
Durante la investigación en su totalidad se usó el método analítico-descriptivo. En primer
lugar, se realizó una revisión histórica para recolectar la información sobre qué tan
avanzados estaban para el período 1980-2010 los procesos de integración en la región. Esta
información se obtuvo de fuentes oficiales como siguen, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, CEPAL y ALADI así como de estudios investigativos particulares que
colaboraron con la consecución de información verídica y actual. En segundo lugar, se
realizó una síntesis de estos procesos seleccionando exclusivamente los que involucraban a
Chile y Colombia.
En tercer lugar, con la intención de analizar el comportamiento de la balanza comercial
entre estos dos países, se consultaron los datos correspondientes a exportaciones e
importaciones desde la óptica de Colombia. La consulta se realizó directamente en las
instalaciones del Banco de Datos del DANE en el cual se accedió a la información en
medio magnético a través de tablas en formato Excel y libros físicos especializados.
Con los datos de la balanza comercial obtenidos se tabuló teniendo una muestra de 30 datos
para exportaciones colombianas hacia Chile y 30 datos para importaciones colombianas
desde Chile. Los 30 datos de exportaciones e importaciones corresponden a los años
estudiados y haciendo uso de la teoría de la balanza comercial mercantilista, se aplicó la vía
gráfica para evidenciar el comportamiento de la balanza comercial entre los dos países en
los años de estudio. El análisis de estos comportamientos comerciales se segmentó de dos
maneras: la primera de ellas fue atendiendo los cambios de tendencia más significativos y
la segunda, fue de acuerdo con los períodos identificados o años posteriores a cada uno de
los procesos de integración entre los países como son la conformación de ALADI, el ACE
N°24 y el TLC.
Ante la segmentación, con el objetivo de profundizar en los resultados de la balanza
comercial y observar los cambios en el intercambio por motivo de los mecanismos de
integración, se plasmaron en cuadros, los productos más comercializados en 1980 cuando
inicia el período de investigación, 1994 por ser el año que sigue a la firma del ACE N°24,
2007 siendo el año posterior a la firma del TLC Chile-Colombia y 2010 por proseguir a la
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entrada en vigencia del mismo TLC y ser el último año del período de investigación global.
Siguiendo lo analizado acerca de los productos más comercializados, se realizó un
seguimiento analítico con respecto a los gobiernos y el incentivo mediante programas
especializados que le dieron los mismos a su producción o transformación con la intención
de evaluar la manera y los términos con los que Chile y Colombia comercian.
Dicho seguimiento analítico puso de manifiesto la necesidad de contrastar los resultados de
la balanza comercial con elementos económicos, sociales y de influencia comercial de cada
uno de los países para encontrar la relación existente entre los procesos de integración y los
cambios que han presentado los dos países.
En seguida, se tomó el Reporte Global de Competitividad del Foro Económico Mundial
2010-2011 como soporte para ahondar en el análisis de las asimetrías evidenciadas en el
comportamiento de la balanza comercial hasta el año 2010. A partir de este Reporte se
ofrecen datos comparativos económicos como el crecimiento anual del PIB, la evolución
anual de la pobreza y el desempleo obtenidos del Banco Mundial y CEPAL y datos
comparativos de carácter comercial tales como el nivel de infraestructura y la IED
obtenidos en línea en sitios web de ANIF, Proecuador y SOFOFA. Los demás datos como
los promedios y/o variaciones porcentuales corresponden a cálculos propios.
Se seleccionaron las variables que tienen una relación más directa con el comercio
internacional, de manera que se lograra contrastar esa ventaja evidenciada en la balanza
comercial, con indicadores de bienestar recogidos en el índice de competitividad de cada
país. Con dichos indicadores, se realizó una matriz comparativa poniendo en paralelo las
calificaciones otorgadas por el Foro Económico Mundial en el Reporte para encontrar las
razones por las cuales Colombia se mantiene en desventaja frente a Chile.
Teniendo en cuenta que los efectos dinámicos de los procesos de integración que
involucran a los países en cuestión pueden ser observados en el largo plazo, y que el TLC
se firmó en 2006, se seleccionaron los cuatro últimos años de estudio —2007 a 2010— para
evidenciar el comportamiento de la Inversión Extranjera Directa chilena en Colombia y la
Inversión Extranjera Directa colombiana en Chile. De la misma manera, se evidenció el
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desarrollo de la infraestructura con el objetivo de evaluar el efecto de estos mecanismos de
integración en Chile y Colombia.
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4. RESULTADOS
4.1 Procesos y mecanismos de integración regional en los que han participado Chile y
Colombia.
La integración regional en Latinoamérica encuentra su razón de ser en el crecimiento
económico de los países, motivado por la CEPAL y sus políticas de desarrollo específicas
para la región. (CEPAL, 2007).
Derivada de estas políticas, la sustitución de importaciones pretendía abastecer el mercado
con producción nacional únicamente, sin obtener buenos resultados para las economías
porque los mercados internos no estaban lo suficientemente desarrollados como para
aumentar en óptimas proporciones la demanda agregada. Fue así como la Comisión planteó
la necesidad de ampliar los mercados a través de la integración.
Con este propósito, en 1960 se creó la Asociación Latinoamericana de Comercio (ALALC),
que luego fue sustituida por la ALADI o Asociación Latinoamericana de Integración. Chile
y Colombia son miembros en conjunto con Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, México,
Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela, Cuba y los países de Centroamérica y el Caribe
siendo asociados1.
Con el Tratado de Montevideo de 1980, se creó exitosamente la ALADI con el fin de darle
continuidad al comercio, especialmente bilateral, entre los países latinoamericanos, ya que
en el marco de su antecesora, la ALALC no se había logrado fortalecer el intercambio
multilateral o convergente (ALADI, 2010). La intención principal de los países
latinoamericanos con la creación de este esquema de integración fue proteger sus industrias
de la competencia internacional. El esquema de integración de ALADI promovía su
importancia desde el punto de vista en que se convertía en el eslabón necesario para que el
incremento de las exportaciones desde la región hacia el resto del mundo fuera posible.
(Aragao, 1993). El fracaso en el cumplimiento de los objetivos trazados tiene raíz en la
sobrevaluación del tipo de cambio en todos los países de la región, la restricción evidente a

1

Los miembros son aquellos países que tienen autoridad e influencia en la toma de decisiones, mientras que
los asociados vigilan el funcionamiento, mas no tienen voz ni voto en las decisiones tomadas.

23

las importaciones y la incongruencia en las estructuras de aranceles que se manejaba al
interior de la región. (Carton, 2009).
En la coyuntura internacional, el dinamismo comercial era inminente y bajo estas
condiciones se hizo imposible aprovechar las posibilidades de ampliación y diversificación
de las exportaciones, que en términos generales eran los resultados que se buscaba
aumentaran paulatinamente para el beneficio y desarrollo de la región.
Es por esta razón que el proceso de aceleración comercial en la región se vio disminuido, al
tiempo que el Sudeste asiático avanzó debido a la definición de una política de
competitividad externa industrial para apoyar los gobiernos de su región.
Pese a sus resultados como proceso de integración, la ALADI tuvo dificultades para
alcanzar los objetivos enunciados, aún cuando superaba lo alcanzado por el acuerdo de
Cartagena2 con el cual se dio origen al Pacto Andino o Comunidad Andina de Naciones. De
cualquier manera, únicamente Colombia participa. Así mismo, solo Chile firmó un acuerdo
de libre comercio con MERCOSUR —creado en 1991— asociándose al mismo. Colombia
por su parte, por ser miembro de la CAN conformó un área de libre comercio con el
MERCOSUR en 2004, sin hacerse miembro ni asociado.
Chile y Colombia vieron la necesidad de incentivar la complementación económica entre
ellos para enfrentarse con mejores herramientas a los mercados internacionales. En plena
apertura generalizada en la región –aunque ya Chile estaba inmerso en el proceso desde la
década anterior—en 1993, firman el Acuerdo de Complementación Económica N°24 3.

2

“El 26 de mayo de 1969, cinco países sudamericanos (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perú) firmaron el
Acuerdo de Cartagena, con el propósito de mejorar, juntos, el nivel de vida de sus habitantes mediante la
integración y la cooperación económica y social.
De esa manera, se puso en marcha el proceso andino de integración conocido, en ese entonces como Pacto
Andino, Grupo Andino o Acuerdo de Cartagena. El 13 de febrero de 1973, Venezuela se adhirió al Acuerdo.
El 30 de octubre de 1976, Chile se retiró de él”. (CAN, 2013).
3

Establecimiento de un espacio económico más amplio que los nacionales por separado conforme a los
lineamientos de la ALADI, que permitiera libre circulación de bienes, servicios y factores productivos,
liberación total de gravámenes y restricciones a las importaciones, acciones coordinadas en los foros
internacionales, complementarse en industria y prestación de servicios, estimular las inversiones y facilitar la
creación de empresas binacionales y multinacionales de carácter regional.
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El ACE N°24 se estableció para fortalecer la ALADI y alcanzar los objetivos previstos en
el Tratado de Montevideo, como propuesta para concertar acuerdos bilaterales de mayor
amplitud en cuanto al alcance. También reforzó los intereses que Colombia tenía
comprometidos con la CAN.
Adicionalmente, los países coincidían en los lineamientos de las políticas comerciales tanto
en materia arancelaria, como en las orientaciones básicas de cada una de esas políticas y en
el supuesto de desarrollo común que podría alcanzarse de realizar una cooperación
apropiada en las áreas comercial, industrial y de servicios. (SICE, 2013).
Ese desarrollo pretendió alcanzarse mediante la activación de la participación de cada uno
de los agentes económicos —públicos y privados— en los esfuerzos convenidos para
incrementar el comercio bilateral.
Años después, en la Cumbre de Isla Margarita en 2007 se conformó la Unión de Naciones
Suramericanas (UNASUR) compuesta por doce países de la región que incluyen a Chile y a
Colombia, además de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Perú,
Surinam, Uruguay, Venezuela y Paraguay. Esta Unión es más una organización de
concertación política que una de integración profunda 4. Sin embargo, se consolida como un
organismo en el que necesariamente existen actividades comerciales, y éstas se perfilan
cada vez más prometedoras para la región.
Los mecanismos de integración que siguen los dos países individualmente, en general se
refieren a la firma de Acuerdos de Complementación Económica, Acuerdos de Libre
Comercio y a la conformación de Zonas de Libre Comercio bilaterales o multilaterales de
un país a otro bloque. El tratado comercial bilateral suscrito entre Chile y Colombia, tiene
como finalidad la creación de un Área de Libre Comercio, en la cual se eliminen las
barreras al comercio de bienes, servicios y flujos de inversión extranjera.

4

La integración profunda se considera el proceso económico, político y social en el que los países integrados
alcanzan un nivel de alineación tan importante que se desarrollan simultáneamente. Debido a que UNASUR
no constituye un bloque comercial, no se tendrá en cuenta para las consideraciones económicas que se
estudiarán a continuación.
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Inicialmente, el TLC nació por el interés chileno en la estabilidad política que Colombia
adquirió en la última década —2000 a 2010—, y el peso que el país consiguió en términos
de crecimiento económico. Los avances en seguridad y la permeabilidad del mercado
colombiano ante la entrada de nuevos inversionistas, le ofrecieron una oportunidad
comercial importante a las empresas chilenas. De esta forma, las relaciones comerciales se
estrecharon a tal punto que en el 2009 entró ya en vigencia el Acuerdo de Libre Comercio
que se firmó por los entonces Presidentes Álvaro Uribe Vélez y Michelle Bachelet. Los
efectos estáticos5 de la firma de dicho TLC pueden ser mencionados de la siguiente
manera:
El comercio bilateral durante 2009 alcanzó los USD$1.200 millones. Ya en 2010 esta cifra
aumentó 37%, lo que a su vez permitió que entre 2007 y 2009 la inversión chilena
promedio anual en Colombia estuviera por encima de los USD$400 millones y que luego
de la entrada en vigencia del Tratado, la inversión directa creciera USD$12 millones. Como
resultado de ello, Colombia hoy es el cuarto destino de inversión por parte de Chile.
Por otra parte, dice la Embajada de Colombia en Chile (2012) que la estabilidad jurídica
ofrecida por los dos países, el crecimiento del ingreso per cápita principalmente en
Colombia, y el aumento del poder adquisitivo de los individuos del mercado colombiano
han impulsado los beneficios del Acuerdo, por lo menos en lo que se refiere a la variación
de resultados a final de 2009 y final de 2010.
Según Meremínskaya (2003), de todos los mecanismos de integración económica y sus
fases, la conformación de Áreas o Zonas de Libre Comercio que busca el TLC ChileColombia es un proceso débil con respecto a las demás fases. En tanto que consiste en una
liberalización comercial que no conduce, o no ha conducido hasta el momento, a promover
el libre movimiento de factores productivos, y aún menos a una armonización de políticas
económicas, monetarias, sociales o institucionalidad común.

5

“Los efectos que propician estructuras y desempeños de los países, diferentes a los que ocurrirían
sin la integración económica. Por ejemplo, la reducción del poder monopolista existente antes de la
integración, economías de escala, cambios fundamentales en los patrones de consumo, mayores
inversiones en los países que se están integrando, entre otros.” (Guinart, 1997).
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Cuadro resumen 1. Mecanismos de integración en los cuales participan Chile y
Colombia en el período 1980-2010.
Asociación
Latinoamericana
de Integración
ALADI-1980

Acuerdo de
Complementación
Económica
ACE N°24-1993

Unión de
Naciones
Suramericanas
UNASUR*-2007

Acuerdo de Libre
Comercio
TLC-2009

*Concertación política únicamente.
Fuente: Elaboración propia.

4.2 Comportamiento de la balanza comercial entre Chile y Colombia en el período
1980-2010
Tomando los valores de exportaciones hacia Chile y de importaciones colombianas
provenientes de allí fue posible sintetizar la balanza comercial entre los dos países para
conocer las condiciones del comercio bilateral y realizar el análisis respectivo.
Los valores por debajo de cero, indicarán déficit para Colombia y los valores que superen el
eje horizontal, entonces, apuntarán al superávit colombiano respecto a los datos de Chile.

x 10000

Valor en dólares

Gráfico 2. Balanza Comercial Chile-Colombia (1980-2010).
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Fuente: DANE. Elaboración propia.

Se realizará a continuación un análisis segmentado de acuerdo a la duración de los procesos
de integración económica antes de que el siguiente comenzara. Entonces el primer período
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será entre 1980, el año de conformación de la ALADI y 1994 cuando entra en vigencia el
ACE N°24. El segundo período estará dado entre 1995 y 2006, año en el que se firma el
TLC Chile-Colombia. El tercer período será el contemplado entre 2007 y 2010 donde
encuentra el límite temporal esta investigación.
4.2.1 Conformación de ALADI en 1980 y entrada en vigencia del ACE N°24 en 1994
La década de 1980 está marcada por el déficit comercial colombiano con respecto a Chile,
sólo hasta 1988 la tendencia cambia y las exportaciones colombianas son mayores que las
importaciones desde Chile.
El contexto internacional para estos años es la crisis internacional, y sobre todo de la región
latinoamericana de la posguerra. Dicha crisis en la región estuvo marcada por la deuda
externa creciente, y por la cual los gobiernos no pudieron responder como era debido.
Será importante entonces, resaltar algunos elementos relevantes en las economías de los
dos países en estos años:


El antecedente más importante para la economía chilena fue la aplicación del
modelo neoliberal de Gran Bretaña. Chile fue pionero en esta nueva forma de
orientación económica y su proceso de apertura inició mucho antes que en
Colombia. (Luders, 2012).



La primera mitad de la década de los 80 afectó las tasas de interés aplicadas a deuda
externa que debían pagar los dos países. Ello afectó con fuerza los términos de
intercambio reduciendo los valores exportados e importados.



El financiamiento externo para los dos países se vio severamente limitado.



Chile y Colombia fueron dos de los siete países más endeudados.



El desempleo disminuía desde 1980 hasta 1986 progresivamente, reduciendo
salarios reales en los dos países.



En Colombia la caída en la capacidad adquisitiva del ingreso cafetero, el deterioro
persistente en el abastecimiento de alimentos y la contracción del fondo salarial
urbano, contribuyeron al rápido deterioro de la demanda efectiva interna, generando
una dinámica recesiva que se prolongó hasta 1984.
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La política exterior de Chile desde 1973 le había apostado a un patrón de
crecimiento hacia afuera, con un fuerte apoyo al sector privado como agente
dinamizador del cambio estructural que esperaba. (Fontaine, 1987).



La liberalización del comercio chileno se realizó bajo dos principios básicos: la no
discriminación en términos de país o región del mundo, y la neutralidad en lo que
tenía que ver con la eliminación horizontal de todos los sectores productivos.



Los niveles de aranceles en Chile se redujeron entre 1983-1985 por políticas de
estabilización económica.



Para el final de la década, estos niveles bajaron nuevamente para darle apertura a la
década de los noventa en la que Colombia comenzó su proceso de liberalización. De
esta manera, aún cuando las importaciones se elevaron en valor, los volúmenes
exportados fueron mayores—abaratadas para los exportadores colombianos porque
pagaban menos en aranceles—, y la balanza fue positiva para Colombia.



A partir de 1988 empezó un proceso de ajuste, recuperación y crecimiento de la
economía chilena.

Pasando hacia la siguiente década de 1990, se tiene en cuenta que ésta inicia con superávit
para Colombia, y que por suposición la liberalización de la economía colombiana logró que
este comportamiento de ventaja se mantuviera constante e incluso creciente.
Sin embargo, como puede observarse en el Gráfico 2, la ventaja en superávit para Colombia
se mantuvo sólo hasta 1993. Este comportamiento puede explicarse por la aceleración de la
apertura oficial en Colombia desde 1991, en la cual, entre otras cosas, se activó
completamente el plan de desmonte de los aranceles que generó una estructura arancelaria
con niveles del 20 hasta el 0% según el criterio de valor agregado—a mayor grado de
elaboración, mayor arancel—. Los niveles de arancel condujeron a una importación masiva
de productos, que frenaron en algo la inflación, y que benefició a los consumidores
colombianos. Es por ello que las importaciones desde Chile aumentan en promedio en esta
década. (Canal, 1996).
En el período 1990-1993 las exportaciones desde Colombia hacia Chile se redujeron año
por año, puesto que la apertura colombiana afectó inicialmente al sector agropecuario, y lo
llevó a la crisis en los primeros años de la década. A pesar de que se intentó proteger el
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sector, los precios internacionales de los productos agropecuarios eran bastante más bajos
que los nacionales. (Misas, Ramírez, Silva, 2001).
Las importaciones por su parte también disminuyeron, debido a que, principalmente,
Colombia dejó de importar gasolina chilena —producto incluido en el grupo de productos
Combustibles que representaba cerca del 20% del total importado en 1992 según el Anuario
de Comercio Exterior de este mismo año—desde el último semestre de 1992, así que en
1993 ya no se registran importaciones de este producto.
4.2.2 ACE N°24-Firma del TLC en 2006
A pesar del ACE N°24 firmado en 1993 y vigente a partir de 1994, Colombia no logró
tomar ventaja de la oportunidad de ampliación de los mercados y de la desgravación de
productos, porque en Chile inició con mayor agilidad.
El Acuerdo enmarcó las relaciones comerciales entre Chile y Colombia desde 1994, pero le
dio ventaja en términos comerciales a Chile puesto que estaba dirigido al comercio de
bienes. En este sentido, más del 90 por ciento del comercio bilateral en valor se encontró
libre de aranceles, y cubrió el 99 por ciento en términos de número de productos cárnicos,
lácteos, cítricos, cereales, harinas, aceites, azúcares, entre otros.
Sin embargo, es importante resaltar que en 1994 el comercio global con Chile experimentó
un aumento del 31%, creciendo la oferta exportadora del sector industrial colombiano y la
oferta chilena en productos primarios como resultado del Acuerdo. Por otro lado, los
niveles de exportación de bienes y servicios de Chile entre 1993 y 1998 muestran un nuevo
salto en el nivel general o total de exportaciones nacionales, que se aproximan al doble de
lo alcanzado diez años atrás.
Según Prochile (2000) el aumento de exportaciones chilenas y por lo tanto, el aumento de
las importaciones de sus productos por parte de Colombia, están asociados directamente
con el aumento de productividad chilenos y la tendencia decreciente del tipo de cambio real
en ese territorio, así como la tendencia creciente de los salarios reales.
El aumento de productividad chilena coincidió con la baja competitividad que estaba
presentando Colombia. Es por ello que las ventajas comerciales del Acuerdo de
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Complementación Económica fueron aprovechadas en esta década principalmente por
Chile favoreciendo su balanza comercial, no solamente con Colombia, sino en su cuenta
nacional frente a todos los demás países en promedio.
La fuerza exportadora de Chile fue potencializada gracias a los esfuerzos del Gobierno para
incrementar la productividad de las empresas productoras de bienes exportables. En la
industria colombiana sucedió algo parecido, es decir, se pretendía incentivar la fuerza
exportadora, pero vía re direccionamiento laboral y dejando rezagados los sectores
primarios —agrarios— que sumaban mucho más a las cuentas nacionales que los bienes
intermedios, para cuya productividad, el país aún no estaba preparado puesto que la
tecnificación y la inversión en infraestructura no era suficiente en ese entonces.
El ACE N°24 benefició en sus primeros años a los consumidores colombianos—
principalmente—y chilenos, por cuanto les garantizó una mayor oferta de productos a
mejores precios y a los importadores colombianos de bienes.
La década inicial del siglo XXI trajo consigo una ventaja prominente de Chile sobre
Colombia mucho más marcada entre 1997 y 1999. Este período es en promedio deficitario
para Colombia. Así como lo afirma la ALADI “el comercio entre Colombia y Chile no ha
sido favorable a Colombia en el período 2000-2008”.
4.2.3 2007-2010
Como se observa en el Gráfico 2, hasta el año 2007 la situación comercial favoreció a Chile
y desfavoreció a Colombia. Pero en 2008 el comportamiento se invierte y la balanza
comercial para Colombia vuelve a ser superavitaria luego de 14 años. A pesar de que
Colombia ha diversificado sus socios para ampliar sus relaciones comerciales, y reducir la
dependencia que tiene con Estados Unidos, Chile aún no se ha convertido en socio
principal.

Desde la década anterior, los gobiernos chilenos se esforzaban por mantener su política
comercial liberalizadora y en esta medida, se profundizó la reforma arancelaria, se
redujeron los aranceles desde un 15% hasta 11%. (Vergara, 2005).
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Además, se aplicó con mayor fuerza la política comercial lateral que llevó a Chile a firmar
acuerdos comerciales con una gran cantidad de países de América Latina—incluido
Colombia--, la Unión Europea, los países del EFTA y Estados Unidos. Se acercó a los
países del Sudeste Asiático, se hizo parte del APEC y desplegó sus esfuerzos para concluir
negociaciones comerciales con Corea, China, India y Japón. (CEPAL, 2009)

La necesidad de política comercial lateral opacó los esfuerzos de impulso a las
exportaciones colombianas. Esto debido a que se ampliaba cada vez más el tamaño del
mercado para los exportadores chilenos, y la profundización del mercado de valores que
incentivaba la acogida de inversión extranjera directa desde otros países hacia Chile.

Las asimetrías entre las estructuras comerciales de los países en cuestión son evidentes.
Será entonces necesario, intentar explicar desde varios puntos de vista, las razones por las
cuales Chile ha tomado ventaja a partir de los beneficios ofrecidos por los procesos de
integración que ha adelantado con Colombia. De igual manera, las razones por las que
Colombia ha estado en desventaja en la mayor parte del segmento de años estudiado a lo
largo de esta investigación.

En este sentido, un punto importante del análisis es que el peso mayor de las exportaciones
de América Latina al mundo se concentra en el sector minero energético, y este
precisamente, es el sector en el que es mucho más fuerte el comercio bilateral entre Chile y
Colombia. Incluso teniendo en cuenta que al interior de ALADI predominan las
exportaciones de manufacturas de tecnología media, el foco de atención con respecto al tipo
de bienes transados seguirá siendo el sector minero-energético, puesto que

marca el

comercio de los dos países en cuestión.

El intercambio comercial tuvo un alza significativa en 2008, en 2009 una fuerte caída con
respecto a ese punto álgido en 2008 y en 2010 fue recuperándose nuevamente. A un año de
entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con Colombia, las exportaciones de
Chile aumentaron aproximadamente 31% con respecto al año anterior. Así mismo, las
exportaciones colombianas hacia Chile fueron 12,4% más altas.
32

Siendo el petróleo y el carbón los principales productos exportados a Chile, los valores de
exportación desde 2008 hasta 2010 son las más altos de todos los 30 años de la presente
investigación. Por parte de Chile, los productos más importados por Colombia son las
frutas frescas como manzanas y peras, la celulosa y el cobre. (Asociación Logística de
Chile, 2011). Es importante resaltar que el 99% de los productos de exportación chilena
hacia Colombia ingresan al país libres de arancel (ALADI, CAN, MERCOSUR; 2006).

4.2.4. Los productos más comercializados de acuerdo con los períodos segmentados

Para el análisis que sigue, los años sensibles en los que la atención se centra son el primer
año del período de investigación como punto de referencia y año de creación de ALADI,
1994 por ser el año consecutivo a la firma del ACE N°24, 2007 por ser el año que sigue a la
suscripción del TLC Chile-Colombia y 2010 por ser consecutivo a la entrada en vigencia
del mismo y ser la cola del período de investigación que colabora en la comparación
comercial con el año de inicio. A continuación se muestra el tipo de productos que han
comerciado Chile y Colombia a lo largo de estos años de acuerdo con los montos en
millones de dólares intercambiados.
Cuadro 2. Productos chilenos más importados por Colombia en 1980.
Producto importado

Volumen en Millones de Kilos

Millones de USD$

Cobre

10,026

24,8

Materias utilizadas en la
fabricación de papel

28,4

Grasas y aceites

24,2

11,14

Legumbres, plantas, raíces y
tubérculos

6,7

8,3

Frutos comestibles

13,7

7,7

Fuente: Anuario de Comercio Exterior 1980. Elaboración propia.

Cuadro 3. Productos colombianos más exportados hacia Chile en 1980.
Producto exportado

Volumen en Millones de Kilos

Millones de USD$
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Azúcares y artículos de confitería

106,6

45,6

Alfombras y tapices. Terciopelos,
felpas, encajes, blondas, bordados

0,5

3,3

Algodón

5,2

2,4

Papel, cartón y sus manufacturas

6,7

8,3

Aceites esenciales y resinoides

0,17

1,26

Fuente: Anuario de Comercio Exterior. Elaboración propia.

Cuadro 4. Productos chilenos más importados por Colombia en 1994.
Producto importado

Volumen en Millones de Kilos

Millones de USD$

Frutos comestibles

30,2

22

Pastas de madera o de otras
materias fibrosas celulósicas,
desperdicios y desechos de papel
o cartón

33

17,1

Cobre y manufacturas de cobre

4,4

10,6

Bebidas, líquidos alcohólicos y
vinagre

2,7

3,8

Papel y cartón

4,7

3,1

Fuente: DANE.Elaboración propia.

Por cuenta de la suscripción del ACE N°24, se especificó el comercio de algunos bienes
con preferencias arancelarias para el ingreso en Colombia. Tal es el caso del papel,
producto que puntea en el capítulo de papel, cartón y manufacturas. Gracias a la
especificación de reglas de origen y términos de precios, Colombia pasó de exportar papel
y cartón en 1980, a importarlo desde Chile con precios menores para transformación y
posterior re exportación o exportación con otros destinos comerciales como insumo.
Cuadro 5. Productos colombianos más exportados hacia Chile en 1994.
Producto exportado

Volumen en Millones de Kilos

Millones de USD$

Materias plásticas y manufacturas
de estas materias

126,1

29,2

Productos químicos orgánicos

5,3

8,6
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Prendas y complementos de
vestir, de punto

0,17

7,3

Algodón

1,4

4

Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su
destilación, materias bituminosas,
ceras minerales

0,13

3,6

Fuente: DANE.Elaboración propia.

Cuadro 6. Productos chilenos más importados por Colombia en 2007.
Producto importado

Millones de USD$

Cobre y sus manufacturas

123,1

Frutos comestibles

82,1

Papel cartón y sus manufacturas

52,8

Pastas de madera, desperdicios de
papel

46,8

Materias plásticas y manufacturas

45

Fuente: DANE. Elaboración propia

Cuadro 7. Productos colombianos más exportados hacia Chile en promedio 20062008.
Producto con mayor dinámica
exportadora

Millones de USD$

Hullas, briquetas, ovoides y
combustibles sólidos similares

163,4

Aceites crudos de petróleo o de
mineral bituminoso

105

Azúcar de caña

40,7

Medicamentos

16,2

Acumuladores eléctricos

6,4

Fuente: OEE. Elaboración propia.

Cuadro 8. Productos chilenos más importados por Colombia en 2010.
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Producto importado

Millones de USD$

Frutos comestibles

123,2

Cobre y sus manufacturas

83,1

Papel cartón y sus manufacturas

64,2

Pastas de madera, desperdicios de
papel

61,2

Madera, carbón vegetal y
manufacturas de madera

48,3

Fuente: DANE. Elaboración propia

Cuadro 9. Productos colombianos más exportados hacia Chile en promedio 20092010.
Producto con mayor dinámica
exportadora

Millones de USD$

Aceites crudos de petróleo o de
mineral bituminoso

810,4

Hullas, briquetas, ovoides y
combustibles sólidos similares

339,6

Azúcar de caña

131,8

Medicamentos

19,8

Papel

19,1

Fuente: OEE. Elaboración propia.

De 1980 a 2007, la exportación de productos chilenos hacia Colombia no se mostraba
diversificada. Lo anterior se afirma debido a que el principal producto comprado por
Colombia en 1980 era el cobre, para 1994 sobresalía en el segundo lugar y para 2007, la
situación se mantenía igual. El elemento diferenciador de las compras de 1980 y las
compras de 2007 se encuentra en que el país chileno supo diversificar la oferta en tanto que
dejó de exportar el cobre en su forma primaria y comenzó el proceso de transformación
industrial de tal manera que logró en 2007 mantener la preferencia colombiana por su
producto y la demanda de nuevos productos basados en el cobre que finalmente se
convirtieran en manufacturas para la industria colombiana.
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Simultáneamente, los frutos comestibles eran el quinto producto más importado por
Colombia en 1980 y pasaron a ser el primero en 2010. Con la ventaja enunciada durante la
investigación respecto a la capacidad productiva y la diferencia de los dos países en lo que
tiene que ver con poder de negociación en el comercio internacional podría esperarse que el
nivel de especialización aumentara mucho más en Chile que en Colombia o que la fuerza
exportadora apuntara a la diversificación más que de mercados, de la producción. Sin
embargo, tomando aseveraciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2010)
se puede decir que mientras Colombia tiene un nivel de concentración medio respecto a
nueve países de la región, Chile se encuentra para 2010 en nivel bajo pero a escasas dos
posiciones por encima del nivel alcanzado por Colombia. En esta clasificación los países
con exportaciones menos diversificadas son en su orden: México, Ecuador, Venezuela,
Bolivia, Colombia, Perú, Chile, Argentina y Brasil. Entonces, las exportaciones de los dos
países están concentradas y el nivel de diversificación no difiere en gran medida el uno del
otro.

A pesar de esta clasificación, las exportaciones colombianas de un período a otro sí se han
diversificado con destino a Chile6. Esto se evidencia en el cambio de productos más
comprados por Chile de origen colombiano puesto que en 1980 primaba la exportación de
azúcares y algodón, productos que para la década de 1990 se vieron afectados por la caída
de precios internacionales provocada por sobre oferta de éstos acompañados de otros como
las flores, el banano o la carne. (Gallón, 2001, p.174). En 2007 esta composición
exportadora se reforma y solo conserva la participación del azúcar de caña. Ante la
reforma, se observa la manera en que la hulla y los aceites y derivados del petróleo, se
convierten en los productos más importantes de venta para el mercado chileno. En 2010,
con mayor importancia, se ubica en el primer lugar de exportación, el grupo de productos
clasificados en aceites crudos de petróleo o de mineral bituminoso.

6

Es importante tener en cuenta que las exportaciones a Chile representaron en 2010, aproximadamente 2,3%
del total exportado por Colombia, mientras que las exportaciones chilenas hacia Colombia representan apenas
el 1% del total de exportaciones. (BBVA, 2009).
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Por un lado, desde la década de 1990, el petróleo ya se había convertido en uno de los
productos principales cuando de exportaciones se hablaba, además, era el producto que
generaba crecimiento en las exportaciones no tradicionales colombianas y las mantenía
cerca de las exportaciones tradicionales que tanto han sido criticadas por los expertos en
comercio por motivos de retraso industrial y faltas en innovación. (Gallón, 2001).

Por otra parte, el grupo que prima en las exportaciones de 2007 y que toma el segundo
lugar en la tabla de 2010 que corresponde a hullas, briquetas, ovoides y combustibles
sólidos similares contiene principalmente al carbón como producto sobresaliente
(Ciperchile, 2011). Es así como en Colombia se marca la tendencia hacia la exportación de
bienes tradicionales que son aquellos que incluye el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en su indicador de concentración de productos exportados y la diversificación que
se aplica a los mismos.
 El carbón
Mediante el Programa Estratégico del Sector Minas 2006-2010, el gobierno colombiano
animó la producción en el sector y la internacionalización de las ventas con miras a mejorar
en Inversión Extranjera Directa e incentivar con ella el desarrollo para el país debido a que
la PIB por actividad minera representaba desde 2002 en promedio 1,56% del PIB nacional.
Adicionalmente, la producción de carbón en el inicio de la década del 2000 aumentó en un
83,2% en el final de la década, es decir, en 2010. Entonces, Colombia pasó de producir 39
millones de toneladas a 72 millones de toneladas con el paso de estos años por motivos de
implementación de diversos proyectos carboníferos.

Las exportaciones mineras representaban en 2002 el 12,72% del global exportado y en
2009, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Minero del Ministerio de Minas y Energía
(2010), representaron cerca del 25% de ese global, entonces la industria minera podía
considerarse dinámica y generadora de regalías, compensaciones e impuestos para la
financiación de proyectos con enfoques sociales debido a las falencias que el sector
presentaba frente a las poblaciones más necesitadas que se encuentran establecidas en las
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zonas con mayor actividad en el sector de las cuales se resaltaban Cesar, Santander y Norte
de Santander.

El Ministerio de Minas y Energías, a su vez, mantenía la importancia del aprovechamiento
de la ventaja comparativa del país frente a otros países en tanto potencial geológico-minero
del territorio. Además, promovía la atracción de inversiones al mercado de los recursos
mineros, una mayor generación de valor para el Estado balanceando los gastos y costos de
administración de esos recursos y la pretendía optimizar la institucionalidad minera que
satisficiera las propuestas de valor para todos los segmentos de clientes, incluyendo aquí las
propuestas chilenas enunciadas en el TLC.

De esta manera, el gobierno impulsó las exportaciones de productos mineros poniendo en
primer lugar el carbón y sus relacionados como son las hullas térmicas a las cuales se
refiere la descripción arancelaria que sobresale en las exportaciones colombianas hacia
Chile en 2007 y 2010. En los últimos años sí es posible observar el aprovechamiento de
esa ventaja comparativa debido a que el valor exportado de este producto se mantiene en
las primeras posiciones y haciendo alusión a la aplicación efectiva de los beneficios
propendidos con la firma del TLC Chile-Colombia.

Para 2010, Colombia se destacaba como el primer productor de carbón en la región
latinoamericana, el décimo productor y el cuarto exportador a nivel mundial y las reservas
tuvieron el valor de 17.000 millones de toneladas. De acuerdo con estos datos, el gobierno
incluyó en el Plan Nacional de Desarrollo un apartado del sector minero implementando
políticas de largo plazo para asegurar el abastecimiento energético para satisfacer y
aumentar la demanda internacional.

A partir del ítem de Inserción Internacional y facilitación del comercio del Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno de Álvaro Uribe 2006-2010, surgió en 2007 y posteriormente en
2010, la estrategia de integración económica, en la cual, se hacía énfasis en la
profundización del ACE N°24 con Chile y del que se desprendió efectivamente la
suscripción del TLC entre los dos países.
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De esta manera, en 2006 y 2007 se observa con mayor notoriedad, el déficit que Colombia
mantuvo con Chile aún cuando se intentaba profundizar en el ACE N°24 dado
principalmente por la caída en los precios internacionales del petróleo que como se vio
anteriormente, fue el producto de mayor peso en los valores exportados hacia Chile. Sin
embargo, la crisis mundial de 2008 afectó directamente la economía chilena más que a la
colombiana y condujo al cuarto cambio de tendencia que resultó en superávit para los
últimos años del período de investigación. Aunque en 2009 las importaciones desde Chile
aumentan en valor debido a la transición de entrada en vigencia del TLC Chile-Colombia,
cuando 2010 cierra se presenta el mayor valor colombiano exportado del período en su
totalidad porque la preferencia de entrada del producto estrella, el petróleo, se desregularizó
y se estimuló mediante apartados del TLC para bien de los productores colombianos.
Además de ello, los frutos comestibles superaron la cantidad importada de cobre y lograron
alcanzar el primer lugar, disminuyendo así el valor importado desde Chile generando peso
aún mayor de las exportaciones colombianas y subrayando más el superávit nacional.
 El petróleo y el gas
En primer lugar, se resalta que en 2005 Colombia expidió el Decreto 4743, “mediante el
cual se otorgaron exenciones arancelarias a las importaciones de maquinaria, equipo y
repuestos destinados a la explotación, beneficio, transformación y transporte de la actividad
minera y a la explotación, transporte por ductos y refinación de hidrocarburos” (ACP, 2010,
p.3).
El incentivo mediante Decreto complementó lo firmado en el ACE N°24 y posteriormente
en el TLC Chile-Colombia. Específicamente con el TLC la inversión extranjera directa en
el sector petrolero creció más de 5 veces de manera que las exportaciones del sector han
crecido como se evidencia en la tabla en la cual se muestra el petróleo como producto
colombiano más comprado por Chile.
Al mismo tiempo, el Gobierno ofrecía incentivo al sector petrolero por cuenta de los
impuestos pagados porque sumaban más de 3 billones de pesos colombianos en 2004 y de
acuerdo con el Programa de Desarrollo Petrolero de 2006-2010, en 2008 aumentaron a 8
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billones de pesos colombianos. Por esta cuenta, el Gobierno incrementó 2,7 veces su
recaudo impositivo —patrimonio, de renta e IVA por extracción y actividades conexas—Entre otras cosas, fue éste el sector que colaboró con el crecimiento de la economía en
2009, año de crisis mundial en el cual pocos países del mundo crecieron, de hecho Chile no
se encuentra en este grupo de países como se evidenciará más adelante. Su ponderación e
inversión nacional y extranjera lo ubicó por encima de otros productos que han sido
tradicionales para Colombia y de gran potencial exportador.
El gas, por su parte, complementa la cuenta de exportación de crudo. Este producto ha
aumentado la demanda chilena de exportación debido a que el país ha declarado su
necesidad de abastecimiento para el crecimiento de su economía y en la misma medida,
Colombia aumentó su producción de este bien a lo largo de los período 2002-2006 y 20062010 a través de las políticas de incentivo gubernamentales que incluyeron específicamente
la producción de carbón, níquel, petróleo crudo y derivados y el gas. (Universidad Sergio
Arboleda, 2010).
 El cobre
La economía chilena cuenta con una vocación minera más acentuada que la colombiana. En
este sentido cabe anotar que el sector minero representa para los chilenos cerca del 20% del
PIB total. Así que desde que inició el siglo presente, la minería ha sido la actividad más
importante en términos de PIB. (Comisión Chilena del Cobre, 2010).
El cobre como producto individual representa cerca del 56,1% en promedio para el período
de investigación y corresponde a 39 mil millones de dólares ganados por Chile en sus
exportaciones. A pesar de que el precio real del cobre se incrementó desde 1980 hasta
1994, en el lapso 1997-2003 presentó un nivel excesivo de inventarios y una desaceleración
económica mundial. En 1980 el precio de la libra de cobre era de cUSD$175, para 1994 el
precio era de cUSD$200 aproximadamente y para 2007 los precios reales se recuperaron
alcanzando los cUSD$350 por libra y para 2010 un nivel superior a este valor acercándose
a los cUSD$400.
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El gobierno chileno unió sus esfuerzos con el sector privado para alcanzar competitividad
en la producción de cobre refinado. Sin embargo, según Cochilco (2010), los mercados más
promisorios a los que apuntó desde 2006 fueron las economías más desarrolladas de Europa
Occidental, Japón y Estados Unidos. Es por ello que en 2010 el cobre abandona el primer
lugar como producto más comprado por Colombia de origen chileno aunque sigue
punteando en el segundo lugar dándole paso a los frutos comestibles, que se componen,
según la Pontificia Universidad Católica de Chile (2008) principalmente de, en su orden,
manzanas, pasas morenas, peras y uvas.
Chile fue un importante abastecedor de uvas y pasas para Colombia desde 1994 cuando la
descripción arancelaria de frutos comestibles, empieza a aparecer en el grupo de los cinco
productos chilenos más comprados por Colombia. Más adelante, en 2007 Chile fue el
principal exportador de estas frutas con un 66% de participación. Mientras que en 1994 se
exportaban cerca de 396 mil dólares de uvas, para 2007 y 2010 las exportaciones
ascendieron a 5 y 8 millones de dólares.
Con respecto a las manzanas, puede decirse que las modalidades son abundantes y que éste
es el elemento diferenciador frente a las frutas colombianas. En este sentido, la oferta
chilena de manzanas es la siguiente: Richard delicious, Royal gala, Red starking, Granny
Smith, y Red chief, incluida por Chile desde 2007 favorecida por el TLC. Gracias a la
variedad enunciada, Chile representa el 82% de las importaciones colombianas de
manzanas y peras, seguido del 15% que corresponde a Estados Unidos.
4.3 Efectos de la integración en Chile y Colombia
Como se ha mencionado, los procesos de integración pueden tener consecuencias en
algunos elementos económicos, políticos y comerciales —en su mayoría—.

Siguiendo la teoría económica de la integración de Viner (Cuervo, 2000) existen dos
grandes grupos de efectos derivados de los procesos integracionistas que son, los estáticos y
los dinámicos. Los primeros referidos a la economía del corto plazo, que toma la forma de
economía estática de los cuales se resaltan los dos principales: la creación y la desviación
del comercio. De otro lado, los efectos dinámicos surgen del cambio de conducta de los
individuos por otro tipo de ventajas que la integración puede presentar para los países. En
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este grupo se encuentran los cambios en infraestructura, educación, PIB, empleo,
capacitación, Inversión Extranjera IED, entre otros.

Para efectos de esta investigación, se analizan los efectos dinámicos del proceso de
integración a través de las variaciones en IED y en infraestructura debido a que son las
variables en las cuales más impacto ha tenido el desarrollo de mecanismos de integración
entre Chile y Colombia (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2011). Además, se
tuvo en cuenta el período 2007-2010 debido a que son los años inmediatamente siguientes a
la firma del TLC Chile-Colombia, mecanismo que agrupa las intenciones de los dos países
plasmadas en el ACE N°24 sirviéndole de complemento integral. El TLC así como el
Acuerdo ACE°24 que lo antecedió se establecieron acordes con los lineamientos de la
ALADI.

Encontrar impactos de la integración directamente en la balanza comercial entre Chile y
Colombia requiere entonces evaluar las condiciones en las que cada economía finalizó el
período de investigación, es decir, 2010. Lo anterior, debido a que el comportamiento del
comercio internacional es el reflejo de la economía de un país. A partir de esta afirmación,
se comparan a continuación las condiciones de diferente índole bajo las cuales las
economías de Chile y Colombia funcionan.

El Reporte de Competitividad Global 2010-2011 emitido por el Foro Económico Mundial
indica que será mejor para un país registrar un número menor en posición para destacarse
frente a otro y así mostrar ventajas con el fin de darle ventajas o desventajas en los
indicadores más importantes del Reporte que reflejan los efectos dinámicos a los que se
refiere esta sección. Así pues, la columna con el signo “ ” respaldará la ventaja de un país
sobre el otro en el indicador dado.

Cuadro 10. Matriz comparativa de condiciones de Chile y Colombia. 2010.
País

Chile

Colombia

Indicador
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Nivel de desarrollo

En transición de 2 a 3



2

Ranking de competitividad

30



69

33



64

5%



3,5%

37



83

16



82

Ranking deuda pública

6



78

Ranking de inflación

72

Ranking en educación superior

45



71

2



128

34



110

20



62

Restricción de flujo de capitales

23



115

IED y transferencia tecnológica

21



75

Ranking en Innovación

48



63

Ranking en protección de la
propiedad intelectual

65



94

Ranking en potenciadores de
eficiencia
Crecimiento promedio del PIB
1980-2010
Ranking de Infraestructura
Ranking de superávit/déficit del
Gobierno

Ranking en prevalencia de
barreras arancelarias
Ranking en salarios y
productividad laboral
Ranking de sofisticación del
mercado financiero

52



Fuente: Global Competitiveness Report 2010-2011 y Banco Mundial. Elaboración propia.

A simple vista, se observa que Chile está en mejores condiciones que Colombia después de
estos 30 años en los que los dos tuvieron la oportunidad de mejorar a la par por cuenta de la
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suscripción de mecanismos de integración económica, que muy bien han impactado la
economía chilena. Para Colombia se repite la desventaja que pudo haber resultado de la
inestabilidad política y macroeconómica, bajo las cuales el desarrollo se ha visto truncado

El nivel de desarrollo mundial, según el Foro Económico Mundial, tiene 3 escenarios, el
nivel 1 indica mínimo desarrollo, el nivel 2 desarrollo intermedio y el nivel 3, máximo
desarrollo. Por lo tanto, Chile está en proceso de alcanzar el máximo nivel, mientras que
Colombia está hasta ahora en el segundo. En el primer nivel se ubican países considerados
pobres frente a los altamente desarrollados.
 Indicador crecimiento anual del PIB
Se toma el indicador crecimiento anual del PIB real como elemento económico más
completo, que puede indicar de mejor manera la evolución de crecimiento que han
presentado los países como economías latinoamericanas. Para ello, se tomaron datos del
Banco Mundial y se compararon en el Gráfico 3.

Gráfico 3. Crecimiento anual del Producto Interno Bruto. Chile frente a Colombia.
1980-2010.
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Fuente: Banco Mundial. Elaboración propia.

El comportamiento más notorio se presenta en las primeras dos décadas. La economía
chilena crecía a un ritmo mayor que la colombiana, hecho que no evitó que la caída en 1982
45

fuera mucho más abrupta que para Colombia. En contraste, en ese mismo año las
importaciones desde Chile empezaron a disminuir.

La recuperación para los años siguientes 1983 y 1984 fue más amplia para Chile
nuevamente, pasó de decrecer al 10,32% en 1982 a crecer positivamente 7,97%. De la
misma manera, hubo sobresaltos en los años siguientes, siendo el crecimiento económico
mayor para Chile que para Colombia hasta el año 2000.

Es decir, que si por influencia única de la conformación de ALADI las producciones
nacionales de estos dos países se incrementaran o disminuyeran, se podría afirmar que
desde 1980 hasta 1994 cuando entra en vigencia el ACE N°24 Chile tiene ventaja sobre
Colombia en cuanto a su porcentaje de crecimiento porque en promedio creció el 5,37% en
cambio Colombia solo el 4,1%. Desde que entró en vigencia el ACE N°24 en 1994 hasta
que el TLC lo hizo, la economía colombiana creció 3,39% en promedio y la chilena un
punto porcentual por encima, reduciéndose un poco la diferencia entre los porcentajes,
debido a que las economías del mundo se encontraron en recesión al final de este período
con la crisis mundial del 2008 y la desaceleración de la productividad generalizada. En el
último tramo, desde que entra en vigencia el TLC hasta pasado un año, la economía
colombiana crece a un ritmo más alto que la chilena, indicando posiblemente que durante
este período hubo más beneficios del proceso de integración para los colombianos. Sin
embargo, el tramo es muy corto, y pesa mucho más el período grueso anterior para arrojar
conclusiones robustas.
 Pilares del Ranking- La pobreza y la infraestructura en Chile y Colombia
Los requerimientos básicos que debe cumplir un país para estar incluido en el Ranking
mundial de competitividad, y así mismo estar mejor posicionado son 4: el fortalecimiento
de sus instituciones, la capacidad y desarrollo de su infraestructura, la estabilidad de su
economía a nivel macro y la calidad y cobertura de la salud y la educación primaria. Es así
como se encuentra a Chile 40 posiciones por encima de Colombia, promediando estos
cuatro pilares y superándolo en competitividad.
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Tomando en análisis uno de los requerimientos, a saber, la cobertura en salud y educación,
es importante conocer las condiciones de pobreza que han presentado los países en el
período. De esta forma se pueden contrastar las posiciones en el ranking con los niveles de
pobreza para comprobar si realmente la cobertura es eficiente en términos de reducción de
pobreza e indigencia. Además, la reducción de este indicador debe darse a través de una
reorganización de factores de producción conducida por procesos efectivos de integración
económica que beneficien también a las clases bajas generando una disminución de la línea
de pobreza, sobre todo en países de Latinoamérica, tan sensibles ante este punto, como son
Chile y Colombia.
Gráfico 4. Indigencia y pobreza en Chile y Colombia (1990-2010).
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Colombia
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Fuente: CEPALSTAT.
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Tanto la línea de indigencia como la de pobreza, han disminuido con el paso de los años y
la diferencia entre el año inicial y 2010 es amplia, puesto que en lo que corresponde a
pobreza pasa del 38,2% de la población total chilena hasta cerca de 12,5%. La pobreza y la
indigencia en Chile sí han disminuido durante estos 20 años, con mucha más fuerza desde
1990 hasta 1996.

La diferencia entre las líneas de indigencia y pobreza de Colombia y las de Chile son
amplias. Tan solo el comportamiento general de las líneas de Chile es decreciente sin
muchos picos—solo uno notorio—, en contraste las de Colombia presentan 3 picos en
1999, 2004 y 2009. Sin embargo, así como en Chile, la pobreza en Colombia cayó desde
55,5% --cerca de 17% mayor que en Chile— en 1991 hacia 37% que es el valor con el que
comienza Chile 20 años atrás. La desventaja en este punto para Colombia es preocupante
puesto que a pesar de que la pobreza disminuye, en Chile decrece a un ritmo más acelerado
y se posiciona siempre por debajo de la línea colombiana.

Vale la pena considerar que en el tramo anual entre 1994 y 2009 mientras en Chile la
pobreza bajó cerca del 50% de inicio a fin, en Colombia sólo disminuyó el 10%. Por el
contrario, de 2009 a 2010, la disminución es más notoria en Colombia. El TLC pudo haber
contribuido en este sentido.

Otro de los requerimientos que tiene una relación directa con el comercio exterior es el
desarrollo de la infraestructura. Este indicador es favorable para la producción y el
crecimiento económico, y genera un aumento de productividad que a su vez incrementa la
competitividad y reducción en costos de transporte que favorecen el comercio exterior.
(Universidad del Pacífico, 2012). Dada esta relevancia sobre el comercio exterior y sobre
las relaciones comerciales en general, el desarrollo de la infraestructura como efecto
dinámico de la integración regional se hace evidente en los dos países, como se verá en los
años seleccionados 2007 a 2010.

En el caso chileno, la inversión inicia en 2007 con USD$6.726 millones con 122 iniciativas
de proyectos para invertir, faltando mucha efectividad para distribuir los recursos y cubrir
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cada uno de los proyectos para realizarlos y no dejarlos en el papel, como suele ocurrir con
los grandes. La inversión se incrementó con el paso de los años alcanzando el número de
proyectos cubiertos. Para 2010, la inversión en infraestructura ascendió a USD$18.835
millones mientras existieron 137 proyectos en intención de desarrollo. Esta inversión cubrió
el número de proyectos establecidos en Chile, lo cual no significa que todos los proyectos
se construyan inmediatamente, sino que se cubren dándoles una fecha de inicio programada
(Proyectos por ejecutar: 77%) y se comienzan a construir en la medida en que el
presupuesto se ajuste y la realización sea posible (Proyectos en construcción: 23%).

Gráfico 5. Evolución de proyectos de inversión en infraestructura en Chile
(2001-2012).

Fuente: Departamento de Estudios-SOFOFA

La mayor proporción de las inversiones en infraestructura está dirigida a las regiones de
Valparaíso con USD$5.626 millones, y la zona Metropolitana con USD$9.975 millones.
Los proyectos con visión multi regional tomaron en 2010 USD$2.741 millones.

Es así como la red vial de Chile está compuesta por cerca de 78 mil Km, asfaltados,
pavimentados y de ripio. El mayor tráfico se presenta en el Aeropuerto de Santiago—la
capital—pero los principales aeropuertos se encuentran por todo el país. Todas las regiones
de Chile, excepto Santiago, cuentan con puertos marítimos administrados por el Estado y la
empresa privada, de los cuales se destaca a nivel mundial el puerto de Valparaíso —el más
cercano a la capital— lo que obedece a la gran inversión que ha hecho el país en la región.
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El caso colombiano en cuanto a inversiones en infraestructura está plasmado en el Gráfico
6 de 2000 a 2010, concentrando la atención en los años de análisis seleccionados para este
indicador: 2007 a 2010.

% del PIB

Gráfico 6. Evolución de inversión en infraestructura en Colombia (2000-2010).

Año
Fuente: ANIF

De acuerdo con los valores del PIB colombiano (Banco Mundial, 2012), se afirma que la
inversión dirigida a infraestructura comienza en 2007 siendo de USD$6.222 millones y
termina en 2010, ascendiendo al 4,9% del PIB lo cual sugiere que la inversión cerró en
USD$14.063, valor que supera al chileno arriba mencionado. Además, se resalta la gran
influencia de las subinversiones en transporte e hidrocarburos y el comportamiento alcista
que comienza a notarse desde el 2007.
 Pilares del Ranking-Potenciadores de eficiencia
Dentro del grupo de potenciadores de la eficiencia, el Foro Económico Mundial incluye 6
pilares: educación superior y capacitación, eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del
mercado laboral, sofisticación del mercado financiero, preparación tecnológica y tamaño
del mercado.
Este resultado sigue la tendencia de ventaja para Chile puesto que en 5 de los 6 pilares,
Chile se ubica en una posición superior en el ranking. En el sexto pilar, que corresponde al
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tamaño del mercado, es en el único que Colombia supera a Chile y ello se presenta por solo
una razón: la población colombiana es mayor a la población chilena. A pesar de esta
ventaja, Chile y Colombia se distancian mucho más en el ranking en el pilar que hace
referencia a la eficiencia del mercado de bienes, lo que indica que a pesar de tener un
mercado más pequeño, los recursos para potencializarlo son mayores y Chile hace más
eficiente su industria para vender más y en mejores términos. Por último, se clasifican dos
pilares, para tabular por posiciones las economías del mundo, que corresponden a
innovación y sofisticación de los negocios propiamente dichas.
 Las diferencias marcadas- el desempleo y la IED en Chile y Colombia
Entrando un poco más en detalle, se hallan asimetrías en exceso notorias en indicadores
como la prevalencia de las barreras arancelarias, la deuda pública óptima, salarios y
productividad laboral —derivado a su vez del desarrollo de la educación—la restricción al
flujo libre de capitales y lo que corresponde a IED y transferencia tecnológica.

En lo que respecta al mercado laboral es de prima importancia conocer el estado del
desempleo en los países a lo largo del período estudiado. Evidencia de ello, se encuentra a
continuación el Gráfico 7 del cual se rescata que sólo hasta 1984, el desempleo en
Colombia era más bajo que en Chile. A partir de este año, en un nuevo indicador
económico, Chile muestra una ventaja sobre Colombia. La diferencia se agudiza desde
1996 hasta 2003—se tiene en cuenta la iniciación del ACE N°24 en 1994—así que el
impacto del Acuerdo de Complementación en este aspecto no ha sido positivo. El
desempleo en Chile aumentó en 2009, pero continuó bajando en Colombia. Por ende, el
Tratado de Libre Comercio pudo haber influido positivamente en el empleo de los
colombianos, pero negativamente en el de los chilenos.
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Gráfico 7. Desempleo sobre la población activa total. Chile y Colombia (1980-2010).
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Fuente: Banco Mundial. Elaboración propia.

Ahora bien, en IED a pesar de que Colombia es el cuarto destino de capitales chilenos en el
mundo, con 80 proyectos en desarrollo representando el 13% de las inversiones directas de
Chile. En otros países todavía el aprovechamiento de estos proyectos se queda rezagado
ante las fuertes regulaciones con respecto al movimiento de estos capitales, y a la
disminuida capacidad nacional para reproducir ventajas a partir de la colocación de
inversión directa en el mercado. En este sentido también se resalta que la inversión está
concentrada en Colombia desde Chile, pero la inversión directa que realiza Colombia en
Chile no es significativa. Nuevamente se evidencia beneficio para Chile, y no tanto para
Colombia.

La inversión de capitales chilenos en territorio colombiano asciende de USD$417 millones
en 2007 a USD$1.684 millones en 2010, aunque en 2008 disminuye y en 2009 disminuye
todavía más. El resultado es el monto de IED más alto registrado en la última década del
período investigado como muestra el Gráfico 8.
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Millones de dólares

Gráfico 8. Inversión directa de capitales chilenos en Colombia (2000-2010).

Año
Fuente: Direcon.

Se destaca además que para los años subsiguientes a la entrada en vigencia del ACE N°24
las inversiones chilenas en Colombia aumentaron considerablemente por ser el sector
energético y minero acreedores de las mismas, principalmente en generación y distribución
de la electricidad. Adicionalmente, en los últimos años, de 2007 a 2010 la IED se
incrementa tan significativamente, especialmente en 2010 por cuenta de la entrada en
vigencia del TLC entre los dos países que desregularizó el tema de la inserción de capital
chileno al país casi por completo. Tanto es así que la venta de retail se ha popularizado en
los últimos años acumulando 43% de la IED chilena en Colombia para servicios, y el
mismo porcentaje para la energía y ha generado más de 4.000 empleos directos y 6.150
indirectos en Colombia. (Direcon, 2013).

Por su parte la inversión extranjera directa colombiana en Chile es desproporcionadamente
menor en los años que le siguen a la firma del TLC. Mientras que en 2007 se habla de
cientos de millones de dólares chilenos invertidos en Colombia, la inversión colombiana en
Chile alcanza a medirse en decenas de millones. En lo que el anterior gráfico y el Gráfico 9
coinciden es en que aumentan exponencialmente en 2010, y que plasman el beneficio
creciente que el TLC otorgó a las dos economías.
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Gráfico 9. Inversión directa de capitales colombianos en Chile (2007-2010).
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Fuente: Proecuador. Elaboración propia.

Este es el caso de un indicador en el que coinciden los comportamientos crecientes para los
dos países pero que evidencia igualmente, las asimetrías en las que crecen algunos
indicadores en un país y en el otro. Más allá de que los valores no guarden las mismas
proporciones se podría afirmar que bajo el escenario del TLC los países que lo firmaron se
están beneficiando satisfactoriamente para sus poblaciones, del flujo de capitales más
abierto y menos regularizado que impacta directamente en la generación de empleo y en la
transformación productiva más eficiente.
 Algunas razones y resultados de la incongruencia
La región ha sido señalada por su concentración en la producción de materias primas o
bienes primarios con bajo valor agregado, los cuales pertenecen principalmente al sector
primario o agricultor de las economías, por gozar de tan buenas condiciones geográficas.
Sin embargo, Chile y Colombia, así como los demás países que conforman la región Sur de
América, son países en desarrollo con gobiernos que intentan diversificar sus exportaciones
para facilitar el proceso de acuerdo con lo que ha indicado la globalización en los últimos
años. La exportación de bienes tecnológicos y elaborados significa mayor desarrollo por
conceptos de tecnificación, educación y capacidad de innovación que lo que provoca, no es
más que desarrollo para el país.
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En este sentido, se rescata que la fuerza exportadora de Colombia está todavía concentrada
en las exportaciones tradicionales (Misas, Ramírez, Silva; 2001), especialmente en la
primera década por apreciación real del peso colombiano por la bonanza cafetera de los
últimos años de la década de 1970.

Por otro lado, en Chile el nivel de especialización en este sector comenzó a disminuir desde
el año 1997, producto de su segundo período de liberalización de mercado en el cual se
intentó intensificar la producción y exportación de bienes intermedios y terminados
pertenecientes a los sectores industrial —principalmente— y servicios. El fin que pretendía
conseguir Chile era priorizar sus oportunidades en el escenario internacional, y lograr el
aprovechamiento de sus recursos para alcanzar el desarrollo (Prochile, 2011).

El saldo en la balanza comercial es para el período de análisis en promedio superavitaria
para Chile. Con respecto a la concentración según el tipo de productos, Colombia la
mantiene hacia el petróleo mientras que las exportaciones de Chile se destacan por estar en
continua diversificación. Además, cerca del 70% de las exportaciones chilenas a Colombia
es de productos con valor agregado.

Han sido distintas las razones por las cuales Colombia no ha avanzado en competitividad
tanto como sí lo ha hecho Chile. Por ejemplo, elementos como la corrupción, el difícil
acceso a la financiación al que se enfrentan los exportadores e importadores, así como las
empresarios en general, la ineficiencia de los actores gubernamentales, las regulaciones
cada vez más altas en impuestos y el inadecuado suministro de la infraestructura disponible
y la que se encuentra en proyecto, constituyen obstáculos de mucho peso frente a los
efectos positivos que podrían verse reflejados en el comportamiento de la balanza
comercial, que este país mantiene deficitaria frente a su socio Chile.

El resultado después de contrastar el análisis de la balanza comercial en el apartado
anterior, y los indicadores de bienestar adjuntos a los que desagregados constituyen la
competitividad de una economía insertada en el comercio internacional, es de relación
directa. En primera instancia, Chile gana más dinero exportando a Colombia productos en
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los cuales es competitivo, y a los que le imprime alto valor agregado; mientras que
Colombia exporta en menor medida hacia Chile, y su capacidad productiva se queda corta
dándole ventaja a este país en términos comerciales y de negociación. Es por ello que
aunque se firmó el TLC en 2009 y el intercambio comercial se hace cada año más amplio,
las condiciones de la economía colombiana suponen retrasos en desarrollo y
competitividad, que continuarán poniendo a Colombia en una posición de desventaja frente
a su socio.

Efectivamente, los dos países se han beneficiado de los procesos de integración económica
en los que participan, especialmente por el ACE N°24 y el TLC que es más reciente. El
problema se encuentra en las asimetrías de estos beneficios en un país y otro.
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5. CONCLUSIONES
Los procesos de integración en los cuales han participado Chile y Colombia
simultáneamente son en cantidad, reducidos a pesar de que el marco de la Asociación
Latinoamericana de Integración y su campo de acción, en tamaño de mercado y años de
trayectoria han sido amplios. Aún cuando la región de América Latina se distingue por
contar con un gran número de acuerdos comerciales, bilaterales y regionales.
El acercamiento en integración económica que los dos países han realizado entre 1980 y
2010, se puede recoger en tres subgrupos que son ALADI, el ACE N°24 y el TLC que lo
complementó, ambos bajo los lineamientos de la Asociación.
La balanza comercial se comportó, de acuerdo con la segmentación arriba mencionada, en
el marco de la ALADI deficitaria para Colombia. Desde el momento en que entra en
vigencia el ACE N°24 hasta que se firma el TLC en 2006, la balanza comercial es
deficitaria con mayor acento en la diferencia y desde la firma del TLC, se comporta en
promedio, superavitaria. Dicho de esa manera, la ventaja comercial la ha tenido por mayor
tiempo Chile frente a Colombia. Sin embargo, la firma del TLC mejoró las condiciones de
intercambio comercial para Colombia, y lo puso un paso delante de su socio Chile, al
menos en los valores intercambiados.
De cualquier manera, el comercio bilateral por supuesto ha crecido con el paso de estos
treinta años. Las exportaciones de Colombia hacia Chile—las mismas importaciones
chilenas desde Colombia—han crecido en promedio año por año en un 26,32% mientras
que las importaciones colombianas desde Chile— equivalentes a las exportaciones chilenas
hacia Colombia— han crecido en 11,77%.
Según la Embajada de Chile en Colombia, los productos que Chile exporta hacia Colombia
más comúnmente son el cobre, la pasta química de madera, las cartulinas, las manzanas y
formas de oro en bruto. Por su parte, las importaciones de este país desde Colombia
corresponden en mayor medida a los aceites crudos de petróleo, la hulla bituminosa para
uso técnico, el azúcar de caña refinada, y los acumuladores eléctricos de plomo.
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Sobre los demás mecanismos que han utilizado Chile y Colombia para integrarse comercial
y económicamente, la firma del TLC ha tenido la mayor influencia en los términos de
intercambio y el tipo de productos comercializados bilateralmente. Es así como se
evidencia que en 1980 los productos más exportados por Colombia eran el azúcar y
alfombras, destacado también el algodón. Los productos más exportados por Chile se
componían principalmente por cobre e insumos para la elaboración del papel que
posteriormente se reexportaba con destino a Chile como producto terminado. Pero en 1994
como resultado del ACE N°24 estos productos cambian a materias plásticas y químicos, ya
estando dentro de los cinco primeros productos exportados desde Colombia hacia Chile,
igualmente, el carbón. Por su parte, Chile empezó a exportar hacia Colombia, sobre todo,
frutos comestibles, cobre y papel. Entonces, el ACE N°24 estimuló la diversificación de los
productos intercambiados pero mantuvo el beneficio primordial hacia Chile por exportar
bienes de valor agregado como son las frutas y las manufacturas de cobre.
De 1994 a 2010 la estructura de productos intercambiados también se reformó. En este
sentido, en 2007 y 2010, el carbón y el petróleo colombianos fueron más demandados por
el mercado chileno. En términos de sectores, las economías de Chile y Colombia se
complementaron desde 1994 hacia 2007 por cuenta de la familiaridad de los bienes
intercambiados ya que, por su parte, Chile exportaba principalmente cobre hacia Colombia.
Por motivos de políticas gubernamentales, Colombia ha aumentado sus exportaciones con
destino a Chile de productos del sector minero-energético por ser estar estimulado por la
IED chilena en Colombia y por el gasto público invertido internamente para promover el
desarrollo.
Recogiendo estos elementos, el resultado de esta investigación arroja la brecha que países
de la misma región, que se supone comparten más similitudes entre sí que asimetrías,
pueden presentar. Queda claro que Chile ha aprovechado de mejor manera las ventajas de
suscribir mecanismos de integración regional tan importantes como ALADI, e incluso de
integración bilateral como el TLC que se encuentra vigente entre este país y Colombia. Ha
sido posible evidenciar este comportamiento asimétrico, debido a que Chile cuenta con
motores productivos y políticas públicas que direccionan adecuadamente sus factores de
producción, e incentivan los sectores en los que encuentran mayor demanda sus
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productores en Colombia. Mientras que en Colombia, no se reorienta la capacidad
productiva hacia sectores con mayor valor agregado porque no se aprovechan los espacios
de mercado en donde puede encontrarse demanda insatisfecha.
Así pues, Chile cuenta con ventaja comparativa en productos agrícolas de estación, los
cuales enfrentan una demanda muy amplia en el mercado internacional. Por su parte,
Colombia tiene ventaja comparativa en los productos agrícolas tropicales y en la maquila,
los cuales no presentan una demanda amplia sino limitaciones. Es por ello que no basta con
los valores importados y exportados por uno y otro país, más allá se encuentra la razón por
la cual uno de los dos países se vio más beneficiado comercialmente hablando con los
procesos de integración, y esta razón es la ventaja comparativa que se está maximizando
por parte de Chile frente a Colombia. (Sarmiento, 2005).
Al evaluarse lo consignado en el Reporte de Competitividad Global se concluye que desde
varios puntos de vista, especialmente el económico y el social, Chile se beneficia con
mayor notoriedad de los procesos de globalización en inserción en el panorama
internacional. La posición de Chile frente al mundo es a todas luces, más llamativa y
saludable para el comercio exterior que la posición colombiana.
Se espera para el futuro que Colombia tome partido de sus relaciones bilaterales con Chile
y aproveche efectivamente la posibilidad de cooperación internacional que ofrecen los
procesos de integración económica para fortalecer sus condiciones internas de desarrollo.
Esta cooperación estaría basada en el programa 2009-2011 que se acordó en el 2009 con el
interés de impulsar proyectos en áreas que fortalecen las capacidades comerciales como
son: ciencia, tecnología e innovación, protección social y medio ambiente. Todas las
anteriores son falencias actuales de Colombia y se ven plasmadas en las posiciones del
Ranking que no lo benefician en el comercio bilateral con Chile.
Esta investigación queda abierta para próximos estudios propios y deberá estar
complementada y ampliada desde hoy hasta que culminen 5 años, recibiendo aportes de
otras fuentes, o siendo tomada como punto de partida por otro investigador de manera que
logre enriquecerla con más conocimiento aplicado.
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6. RECOMENDACIONES
El éxito de un proceso de integración económica se logra a partir del compromiso continuo
e irrevocable manifestado día a día por los países que desean integrarse. Este compromiso
debe ir acompañado de la alineación de políticas y acciones que consoliden la firma de un
mecanismo y lo maximicen para que no se queden en el papel. El elemento maximizador
será entonces, la capacidad de incidencia que le otorguen los países involucrados a cada
uno de los procedimientos que lleven a cabo a partir del mecanismo que escojan para
integrarse puesto que los efectos positivos, como los negativos, deben ser previstos y
cubiertos de manera que en el largo plazo, los negativos sean compensados en su totalidad
por los positivos en todas las partes del proceso.
Así como en la región, Chile y Colombia han implementado procesos de integración
económica en común que presentan limitaciones muy importantes para la economía débil
que en este caso es la colombiana. Entonces, lo que necesitaría este país en orden de
cumplir con los objetivos de los procesos integradores y beneficiarse como lo ha hecho su
socio Chile y si quisiera más estaría recopilado en dos estrategias. La primera de ellas es
presentar un compromiso político que permita profundizar en los procesos de integración
económica, puesto que al menos en el caso del ACE N°24 y su complemento el TLC entre
Chile y Colombia, éstos se han limitado al esfuerzo mancomunado en la expansión del
intercambio comercial que sí se ha logrado pero que ha limitado la dedicación de los países
en mejorar internamente las condiciones económicas para entregarle mayor calidad a las
relaciones comerciales y ofrecerse un trato justo mutuamente.
La segunda es por supuesto, direccionar la creciente IED y el presupuesto nacional a la
mejoría de los factores de producción y a la recapacitación de los sectores que se ven
afectados con este y cualquier otro tipo de proceso de integración que pueda presentarse.
De esta manera se conecta la educación y capacitación productiva, la infraestructura, el
empleo y la pobreza para que la fuerza laboral desplazada pueda reubicarse con
capacitación de primera mano y potencializar los sectores en los que se va a utilizar la
ventaja competitiva de la cual se pretende tomar partido suscribiendo, por ejemplo, un
TLC.
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En lo que se refiere al trabajo como investigación se recomienda para próximos proyectos,
contar con un espacio cibernético o físico en el cual se detallen las condiciones y las
características específicas de una balanza comercial entre Colombia y cualquier otro país,
según la región, según los productos intercambiados o las condiciones macro y
microeconómicas bajo las cuales ese intercambio fue posible de manera que la consulta y
recopilación de datos sea menos compleja y el tiempo se utilice mejor en el buen análisis.
Es decir, una base de datos que se dedique al tema exclusivamente.
Por lo tanto esta investigación debe continuar hasta cuando el documento responda
cualquier duda de los interesados con respecto a las características de comercio bilateral
entre Chile y Colombia en los años de estudio hasta 2010 puesto que los datos se
consideran confiables y actualizados. Sin embargo, el trabajo se irá complementando año
por año para, sobre todo, tener una idea mucho más amplia en lo que se refiere a la
aplicación del TLC del cual sólo se tiene un año de recorrido en la presente investigación.
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